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RESUMO

Com o langamento do Programa Brasileiro de Biodiesel (ProBiodiesel) pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) em outubro de 2002, e dos respectivos programas estaduais de apoio as diretrizes
nacionais, abrem-se grandes oportunidades de crescimento da demanda por diversas oleaginosas,
principalmente da mamona ja a partir de 2005. Neste contexto, sdo consideradas a experiéncia de
planejamento e articulagdo baiana liderada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais. Depois de abordados os excelentes
impactos socioecondmicos e os desdobramentos do ponto de vista ambiental que a intensificagéo da
producdo e consumo de biodiesel pode trazer no médio prazo, conclui-se apontando para a
necessidade de manter os esforcos de desenvolvimento da rede nacional de Programas de Biodiesel,
procurando enfatizar a necessidade de ja comegar a realizar os estudos e adequagdes de projetos para
sua elegibilidade no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto.

CONTEXTO RECENTE DOS PROGRAMAS DE BIODIESEL NO BRASIL

No contexto de implementa¢do do Programa Federal, surge o Programa Baiano de Biodiesel
(PROIODIESEL - BAHIA), liderado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI), a qual
busca descentralizar a matriz energética do estado em diregao as fontes renovaveis. A inovagao atual é
a diretriz de elevar a agregacao de valor pelo beneficiamento de matérias-primas com organizagdes de
produtores familiares nas regides menos desenvolvidas, o que indica um viés de integragdo das
politicas tecnoldgicas e de energia com as de reducdo da situacdo de pobreza e desigualdades sécio-
espaciais. Em termos de definicdo de matérias-primas, além da priorizagdo da mamona no semi-arido,
o PROBIODIESEL - BAHIA esta articulando a utilizacdo de dendé na regido Baixo Sul, a utilizacdo de
6leos e gorduras residuais (OGR) a serem coletadas por cooperativas de recicladores nos maiores
centros urbanos do estado, além do planejamento das usinas do biocombustivel propriamente dito
(Juncal, 2003). Para garantir a ampliagéo da oferta de matéria-prima por meio da ricinocultura, ja esta
em fase de implementagdo um projeto desenvolvido pela Rede Baiana de Biocombustiveis (RBB) sob a
coordenacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SECTI), Secretaria de Agricultura
(SEAGRI), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) e Secretaria de Combate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais (SECOMP).

Para viabilizar a geragéo de biodiesel capaz de substituir cerca de 5% do consumo estadual do

diesel petrolifero até 2007, foi definida pela SECTI como uma das estratégias principais a consolidagcéo
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da Rede Baiana de Biocombustiveis (RBB) para tornar consistentes as atividades de planejamento,
assim como para proporcionar um grau elevado de articulagdo dos diversos atores envolvidos na
integracdo dos esforgos de desenvolvimento de projetos (BAHIA, 2004). Esta funciona como um nucleo
do grupo de trabalho que facilita o estabelecimento de parcerias entre as diversas instituicées. Um dos
diversos resultados ja alcangados pela RBB sob a coordenagdo da SECTI foi a aprovagédo de um
projeto para fomentar a ampliagéo da area plantada com a mamona por meio de pequenos produtores
familiares, um trabalho liderado pela SECTI, SECOMP e SEGRI / EBDA que resultou do trabalho
participativo no grupo de “Sistema de Producéo de Oleaginosas” (dois outros grupos de trabalho da
RBB sé&o as “Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico” e “Mecanismos de Apoio e Financiamento”).
Este resultou da conclusdo de que um dos maiores gargalos no curto prazo para a cadeia estadual
seria a escassez de sementes fiscalizadas para plantio imediato e a baixa capacitagdo dos
trabalhadores em técnicas de cultivo e reproducdo de sementes. Tal situacdo sé iria se agravar com a
perspectiva de elevagdo da demanda devido a implantagdo de usinas deste biocombustivel ndo
somente na Bahia com nos outros estados do Nordeste nos préximos anos.

A focalizagdo na producdo de mamona para o biodiesel no Nordeste decorre de diversas
pesquisas que indicam o alto potencial de melhores resultados socio-ambientais € econdmicos,
envolvendo associagdes e cooperativas de produtores familiares, dada sua excelente adaptabilidade
ao regime de sequeiro e a boa produtividade média de 0,47 tonelada de dleo por hectare anualmente
(Holanda, 2004). Assim, o Projeto concentra a a¢éo em trés componentes: (i) viabilizar a produgéo de
sementes basicas por produtores familiares; (i) validar um sistema de producgéo de alto rendimento na
forma de manual ou cartilha; e (iii) pesquisar novos cultivares de mamona. Com uma abrangéncia
espacial de até 190 municipios do estado, devera beneficiar um conjunto de 6.000 produtores
familiares. Esta € uma das agdes de apoio que representam uma retomada do fomento & mamona que
teve seu nivel de produgéo na Bahia reduzido a menos da metade nos ultimos 20 anos. Apesar de
ainda ser o maior produtor do Brasil (com mais de 90% da produgdo nacional), houve uma queda
acentuada em fungéo de fatores como a reducdo de rendimento devido a falta de cuidados na
producéo de sementes, queda da area plantada pela falta de pre¢os minimos e secas prolongadas. No
PROBIODIESEL - BAHIA, a SECOMP tem buscado apoiar a SECTI a focalizar a insercdo de
pequenos produtores familiares do semi-arido no desenvolvimento da cadeia produtiva de Biodiesel,
participando no planejamento geral do programa, na articulagdo de atores e apoio qualificado no
desenvolvimento de projetos, além de alocar recursos de cerca de R$ 1,1 milhdo de reais somente no

biénio 2004/05. Como critério de priorizagdo de beneficiarios tem sido discutida a concentragéo de
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produtores familiares com rendimento inferior @ média do estado (0,55 ton / ha em 2002, IBGE).

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E PERSPECTIVAS AMBIENTAIS DO BIODIESEL

A importancia social e econdmica de incentivo a lavoura da mamona decorre do fato desta
lavoura temporario ser resistente a seca, 0 que a torna uma regular fonte de emprego e renda para os
trabalhadores rurais no semi-arido. Mantendo-se a ocupacdo da mé&o-de-obra durante todo o ano,
pode-se evitar a pauperizagao e o sofrimento excessivo de um contingente expressivo de trabalhadores
em periodos de estiagem prolongada que reforga o éxodo rural desordenado para os grandes centros
urbanos quando ocorrem frustracdes sucessivas das lavouras de subsisténcia (ITURRA, 2003). Nesta
perspectiva, algumas estratégias que a SECOMP esta buscando adotar em parceria com a SECTI
como mecanismos de inclusdo e desenvolvimento social integrados ao PROBIODIESEL-BAHIA s&o:
apoio a capacitacdo em tecnologias de convivéncia com a seca; organizagdo produtiva solidéria de
trabalhadores rurais e produtores familiares; producgdo e beneficiamento da mamona; em articulagéo
com o Programa Familia Produtiva da SECOMP podera viabilizar adensamento, melhoria nas técnicas
de coleta e beneficiamento do dendé em rolddes modernizados; articulagéo e divulgagéo institucional
de grandes doadores de 6leos e gorduras residuais (OGR), organizacdo logistica da coleta de
matérias-primas, organizagdo social e capacitagdo dos recicladores; financiamento de plantas piloto
moveis de biodiesel para atendimento das comunidades rurais produtoras em sistema de rodizio e
divulgagao institucional do Programa (JUNCAL, 2003).

As préprias caracteristicas do biodiesel enquanto combustivel j& comegam a denotar suas
vantagens ambientais, pois é produzido com matérias-primas renovaveis, biodegradavel, nao-toxico,
enfim, limpo ! Além destes fatores, outro impacto ambiental positivo da progressiva utilizagdo deste
biocombustivel como aditivo em percentuais crescentes no diesel féssil é a possibilidade de reducéo da
polui¢do atmosférica nos grandes centros urbanos (redugéo de 90% de fumaca e virtual eliminagéo do
dxido de enxofre responsavel pela chuva &cida) com rebatimento imediato na melhoria da qualidade de
vida e reducdo dos gastos no sistema de saude para atendimento de problemas respiratorios
(HOLANDA, 2004). O biodiesel pode permitir que a emiss&o liquida de diéxido de carbono (CO2), que
é o principal dentre os Gases do Efeito Estufa (conhecidos pela sigla GEE que abrange também
metano, oxido nitroso, 0zénio e hidrofluorcarbonos), seja reduzida em até 80% na sua forma pura. A
questdo ambiental, que é o principal incentivo para a elevagdo de seu consumo nos paises
desenvolvidos, pode alavancar a capacidade de captagao de recursos externos no Brasil pela via do
registro e comercializacdo de Redugbes de Emissbes Certificadas (CER) num futuro ndo muito

distante. Este “crédito de carbono” a ser gerado no ambito do instrumento comercial de flexibilizagdo do
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Protocolo de Quioto conhecido como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) viabiliza que os
maiores poluidores realizem seus investimentos para adequagéo aos limites de emissdo de GEE em
paises nao-integrantes do Anexo | com custos menores e, geralmente, maiores impactos sociais. No
mundo todo diversos projetos tém sido concebidos e estdo sendo implementados, o que tem gerado
“early credits” (um ativo potencial de CER’s que ja estd sendo negociado, principalmente na Europa,
numa base de US$ 3,5 a US$ 10 em média para cada tonelada de carbono fixado), pois o inicio de
funcionamento do mercado internacional s6 devera ocorrer a partir de 2008, quando for iniciada a
primeira etapa de implementacdo do Protocolo (FERRETTI, 2001; ECOSECURITIES, 2001a;
SUERDIECK, 2002a )

Tais investimentos realizados por meio de projetos que devem obedecer aos critérios de
elegibilidade do MDL, dentre os quais podem ser destacados: a realiza¢do do estudo de linha de base
(baseline, que deve indicar qual o nivel de emissdes que ocorreriam na auséncia do projeto), a
adicionalidade (deve comprovar que consegue realizar uma redugao adicional no nivel de emissdes) e
a contribui¢do para o desenvolvimento social das comunidades localizadas na sua area de entorno
(SCHWARTZMAN, 2000). Neste sentido, os projetos de MDL podem ser classificados em trés tipos
basicos. Primeiro, aqueles de seqlestro ou fixagdo de carbono que sé@o conhecidos como LULUCF,
pois resultam da formacdo de estoques dinamicos de carbono fixado em formagdes florestais. O
segundo tipo é conhecido como de eficiéncia energética, sendo resultante de agdes de reducédo de
consumo de energia que sejam gerados de fontes fosseis, como a redugéo do consumo de energia
elétrica produzida por uma usina térmica (por exemplo, em substituicdo a uma unidade edlica ou solar)
ou a redugdo na utilizagdo de combustiveis como a substituicdo progressiva de diesel fossil por
biodiesel. O terceiro tipo, que pode ser considerado como o mais interessante, seria de projetos mistos
onde poderiam ser combinados componentes das duas linhas de acdo (ECOSECURITIES, 2001b;
SUERDIECK, 2003). No caso do biodiesel, poderiam ser planejados projetos integrados de produgéo e
consumo em atividades de agricultura familiar que resultariam na formag&o de estoques dinédmicos de
carbono fixado e adicionalmente poderiam evitar emissdes adicionais pela substituigdo de petrodiesel.

Outro exemplo das amplas possibilidades de beneficios sociais e ambientais que a cadeia de
biodiesel pode proporcionar por meio de lavouras como a da mamona pode ser observado nas
atividades do Instituto de Permacultura da Bahia. Esta ONG que ja trabalha h& mais de quatro anos
testando a transferéncia da tecnologia de permacultura a agricultores familiares — uma estratégia de
convivéncia com a seca — que se constitui numa espécie de policultura organica que esta sendo

praticada no semi-arido baiano em alguns municipios das microrregides de Jacobina e Irecé. A
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permacultura tem possibilitado a ampliagdo sustentével da produgdo e do rendimento agricola de

mamona consorciada com diversas outras culturas de subsisténcia e comerciais sem necessidade de
irrigacdo em pleno bioma da caatinga. O segredo deste sucesso tem sido o trabalho de forte
capacitagdo em associativismo e técnicas de manejo do solo e de lavouras de ciclos diferenciados que
mantém a umidade do solo e auxiliam no combate a desertificagdo. O grande desafio que tem sido
posto a esta experiéncia em curso é principalmente sistematizar os dados estatisticos comparados de
diferenca de rendimento agrondmico e rentabilidade econdmica desta atividade, uma vez que os
impactos sociais (apesar de também nao terem sido quantificados ainda) sdo evidentes em termos de
organizagdo social de produtores, estabilizagdo das oscilagdes no nivel de produgdo agricola e

reversao do processo de desertificacdo, dentre outros.

CONCLUSOES

Viabilizar a producéo sustentavel com tecnologias inteligentes e de baixo custo para a lavoura
da mamona (que pode ser consorciada com feijao, outras lavouras de subsisténcia € mesmo algumas
espécies arboreas nativas para reduzir a area de exposi¢é@o a insolagdo) pode ajudar os agricultores
familiares a reagirem a situag@o de exclusao social, a qual estdo expostos. Este € um componente
fundamental para fortalecer a elegibilidade de projetos de produgao integrada de biodiesel que estéo
paulatinamente sendo desenvolvidos nos estados nordestinos. Pode-se avaliar as oportunidades de
captacdo de recursos adicionais como no mercado de créditos de carbono que gradativamente vem se
consolidando mesmo sem a participagdo formal do governo americano até 0 momento — muito embora
o0 setor privado e o legislativo americano mantenham-se atentos a necessidade de participagdo no
mesmo em determinado momento( ECOSECURITIES, 2001b; Suerdieck, 2001b).

No caso da mamona, o potencial de resgate econdmico e social das familias rurais é ainda
maior, pois se trata de uma lavoura comercial com alta e crescente demanda no mercado internacional,
0 que deve ser reforgado com a demanda adicional de matérias-primas, decorrente da regulamentagéo
para producdo e consumo de biodiesel. Este fator acrescenta um ingrediente adicional de ordem
ambiental que fortalece ainda mais a viabilidade sécio-politica de decisivo apoio ao desenvolvimento do
Programa Brasileiro de Biodiesel (PROBIODIESEL) e de suas diversas vertentes estaduais.
Consumidores industriais no mercado estimam que o preco de mercado da mamona possa dobrar
assim que a rede nacional do PROBIODIESEL comegar a funcionar efetivamente, funcionando como
forte instrumento de transferéncia de renda para os produtores familiares se inserirem nas atividades

previstas.
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