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RESUMO

Neste trabalho discute-se a Cadeia Produtiva do Biodiesel da Mamona, ainda em formagao,
ressaltando sua importéncia para o resgate da sobrevivéncia, com sustentabilidade, das populagdes do
semi-arido Brasileiro. Busca-se demonstrar a necessidade de se tratar o problema da gestéo integrada,
sob uma visdo sistémica, daquela cadeia; na visdo dos autores a Unica forma de garantir sua
competitividade no mundo cada vez mais globalizado. Para isso, apresenta-se uma proposta de
estrutura de gestdo da cadeia que envolve todos os atores econdmicos e torna flexivel, eficiente e
eficaz aquela gestéo.

INTRODUGAO

Em uma economia mundial globalizada, a gestéo passa a ser de vital importancia na geragao
de eficiéncia e eficacia, pressupostos da competitividade para a empresa, garantindo a sua
manutengéo e/ou inser¢do nos mercados nacionais e internacionais. Ja o nivel de servico logistico
ofertado é hoje o principal instrumento a ser utilizado pela empresa para garantir a disponibilidade
universal de produtos e servigos de qualidade e a minimo prego, visando garantir a fidelidade do
cliente. Hoje, a concorréncia no mundo globalizado se d& mais entre cadeias produtivas do que entre
empresas isoladas. Isto é verdade para todos os setores industriais, principalmente para o
Agronegdcio, obrigando a que as empresas de qualquer porte se vinculem a cadeias cujo desempenho
de gestdo é vital para suas sobrevivéncias no mercado (Arruda e Bastos, 2001).

Neste contexto, apesar de, ha mais de 20 anos, estudos demonstrarem a plena viabilidade
técnica do 6leo diesel vegetal, quando adequadamente produzido, o biodiesel da mamona surge no
Brasil com o grande desafio de disputar mercado com o biodiesel de outras oleaginosas e substituir
parcialmente o mercado do diesel do petréleo. A Cadeia Produtiva do Biodiesel da Mamona - CP/BDM
tera que reduzir seus custos logisticos de produgao/distribuicdo para viabilizar a colocagdo competitiva
do produto e seus subprodutos nos mercados interno e externo. Diante disto, a gestdo eficaz e

eficiente da CP/BDM torna-se uma necessidade premente.
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O presente trabalho decorre de uma dissertacdo em desenvolvimento no Programa de
Mestrado em Engenharia de Transportes - PETRAN, com apoio do Nucleo de Pesquisa em Logistica,
Transporte e Desenvolvimento — NUPELTD, da Universidade Federal do Ceara - UFC, e tem como
objetivo estudar a modelagem o6tima de um érgédo gestor da CP/BDM visando contribuir para a
implantagdo de uma estrutura de gestdo eficiente e eficaz, com vistas a expansdo otimizada e
sustentavel da cadeia da mamona no semi-arido cearense. Essa modelagem exige um alto nivel de
profissionalizagdo e interagdo efetiva de todos os elos envolvidos naquela cadeia, possibilitando a
elaboragéo de solugbes viaveis para seus entraves, aproveitando toda a potencialidade da ricinocultura

e com foco na produgéo de biodiesel, um combustivel renovavel e ecologicamente correto.

AS CADEIAS PRODUTIVAS AGRO-INDUSTRIAIS NOS CONTEXTOS INSTITUCIONAL E
ORGANIZACIONAL
O sucesso a ser obtido na gestdo da CP/BDM depende da vis&o sistémica que se tenha desta

cadeia. Neste trabalho, o conceito de Sistema Agroalimentar (SAG) sera aplicado a cadeia produtiva
agroindustrial; este conceito (ZYLBERSZTAJN, 2000) é mais amplo, apropriado ao estudo de cadeias
produtivas em geral, envolvendo outros elementos além daqueles estritamente ligados a cadeia vertical
de producdo e ressalta a importancia do ambiente institucional e das organiza¢des de suporte ao
funcionamento das cadeias. Os SAG’s mudam ao longo do tempo, na propor¢do em que as relagdes
entre os atores da cadeia se modificam por intervencdo externa ou por mudangas tecnologicas. As
relagdes contratuais entre os atores também sofrem mudancas. Os atores atuantes nos SAG’s mantém
uma intensa relagdo de cooperacdo e conflito, ndo linear e mais proxima de uma rede de relagdes,
onde cada ator tem contatos com um ou mais dos demais atores.

A analise dos SAG’s passa necessariamente pela identificacdo e estudo dos atores que os
compdem bem como dos seus ambientes institucional e organizacional. As institui¢des definem a regra
do jogo da sociedade e sdo promotoras e operadoras das leis, tradi¢des e costumes. As organizagdes -
tais como as empresas, universidades, cooperativas e associagdes de produtores, entre outros - séo
estruturas criadas para dar suporte ao funcionamento dos SAG’s. As mudangas nas organizagoes
podem ocorrer com rapidez; porém, nas institui¢des, ocorrem com maiores dificuldades. As empresas
adaptam-se ao ambiente institucional, mas também podem modifica-lo, exercendo pressdes sobre o

legislativo em busca de regras mais adequadas aos seus interesses.

A CP/BDM NO CEARA: DESCRIGAO E GARGALOS ATUAIS
O cultivo da mamona no Estado do Ceara ja teve grande importancia econémica, mas a partir

da década de 80, como consequéncia da queda nos pregos pagos aos produtores, teve inicio um
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processo de diminuicdo da &rea plantada que resultou na desativagdo do parque industrial a ela
relacionada. Hoje, o Ceara é responsavel por apenas 1,5% da produgéo nacional.

Séo varios os desafios a enfrentar para viabilizar as atividades de fornecimento de insumos,
producdo, distribuicdo e comercializagdo do biodiesel da mamona em bases sustentaveis e
competitivas, fazendo-o produzir efetivamente os beneficios que deles advém (Carta de Fortaleza,
2003). O primeiro e principal desses desafios é a articulagdo integrada e harménica de todos os elos de
sua complexa cadeia produtiva, o que exige uma eficiente e rapida articulagéo interinstitucional e de
todos os atores com ela envolvidos.

Como exemplo, tem-se hoje um parque industrial desativado no que tange ao esmagamento de
bagas da mamona; ou inexiste, ainda, um parque industrial voltado ao processo de produgdo do
biodiesel da mamona, dado o carater recente e inovador deste processo no pais. Também, o
inadequado aparelhamento dos 6rgdos responsaveis pela assisténcia técnica ao produtor tem gerado
uma grande inércia ao desenvolvimento da cultura do sequeiro, dentre outras, na regido Nordeste do
Brasil (SEAGRI, 2003).

Também, sdo muitas as reclamagbes dos produtores agricolas no que diz respeito a
insuficiéncia, inadequagdo, desconhecimento e/ou excesso de burocracia na implementagdo das
politicas de crédito para o setor, sem contar a inexisténcia de politicas de crédito e legislacdo de
suporte adequadas ao setor industrial relacionado ao biodiesel da mamona (Carta de Fortaleza, 2003).
Observam-se, ainda, deficiéncias nas politicas de pre¢co minimo as quais dificultam a garantia do
retorno dos investimentos na producdo e reduzem a confianca dos produtores e demais atores da
cadeia produtiva para o engajamento planejado e continuado nos esfor¢os de abastecimento de
insumos, producao, distribuicdo e comercializagdo do biodiesel da mamona.

Outro ponto a ressaltar é a escassez de recursos ora disponiveis para a implementagéo de
programas de capacitagdo de pessoal de todas as entidades envolvidas bem como para a pesquisa e
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas sem as quais a sustentabilidade competitiva da cadeia
produtiva do biodiesel da mamona no Nordeste brasileiro fica fragilizada diante das vigorosas agoes
ora empreendidas por outros paises concorrentes — como a China e a india — neste setor.

Finalmente, fica claro que, para ser bem sucedido, o setor do biodiesel da mamona n&o podera
fugir @ necessidade de se impor a uma gestdo sistémica e flexivel de alto nivel. O amplo
reconhecimento da importancia estratégica e econémico-social deste setor (ver Governo do Brasil,
2004) esta a estimular a atuagéo do poder publico e atores catalisadores do desenvolvimento do setor,

resultando, muito provavelmente, em politicas adequadas e viaveis de suporte a sua sustentabilidade
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competitiva no &mbito mundial.

PROPOSTA PARA UMA ESTRUTURA DE GESTAO DA CP/BDM

A modelagem proposta para a gestdo da CP/BDM da énfase para os mecanismos de equilibrio
econdmico-financeiro, de suprimento adequado e facilidade de articulagdo dos varios elos daquela
cadeia produtiva. Para que a implantagdo de uma estrutura de gestdo seja bem sucedida é muito
importante que cada passo seja analisado, diretrizes sejam discutidas e revistas, e, principalmente, que
os atores envolvidos sejam realmente participantes ativos do processo, de forma consciente e
profissional, condi¢éo sine-qua-non para a formagdo de uma base sustentdvel de toda a cadeia
produtiva.

A estrutura de gestdo proposta engloba trés atores: a cooperativa local (CL), a cooperativa
central (CC) e o gestor da cadeia produtiva (GCP). As caracteristicas e atribuicdes de cada ator podem
ser definidas sucintamente conforme abaixo:

a) Cooperativa Local — gerida por conselho composto por representantes eleitos, em
assembléia geral especifica, dentre os proprietarios das unidades agricolas englobadas em uma
determinada regido ou conjunto de municipios, com predominancia dos representantes de pequenos e
médios produtores. Tem fungdes locais de articulagao para compra de insumos agricolas, de gestao
das plantas de esmagamento de mamona, controle da producdo da area coberta pela cooperativa e
contabilidade de custos e receitas decorrentes;

b) Cooperativa Central — composto pelas CL’s e gerida por Conselho Diretor, composto por
representantes eleitos pelos Conselhos das CL’s (um representante por CL) e por um representante do
GCP. Tem como fungdo delegar a gestdo da cadeia produtiva para o GCP e controlar os resultados
daquela gestéo;

c) Gestor da Cadeia Produtiva - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
composta por um quadro técnico de alto nivel de gestdo. Nao tem fins lucrativos e assume fungdes de
governanga da cadeia produtiva do biodiesel da mamona, envolvendo garantia de mercado (indUstria
quimica ou de celulose, usinas de biodiesel da mamona e empresas agricolas situadas no Brasil e no
Exterior) da mamona e seus subprodutos, fidelidade dos fornecedores de insumos, assisténcia
tecnoldgica e controle dos fluxos logisticos (fisico, financeiro e de informagdes). Pode controlar plantas
de produgéo do biodiesel da mamona e terceirizar algumas fungdes, como assisténcia tecnologica, call
center, transporte, transformacgéo, etc. Apdia todos os elos da cadeia produtiva do biodiesel da
mamona e avalia 0 seu desempenho logistico. Todo o diferencial receita-despesa sera reinvestido no

aprimoramento de suas fungdes ou em a¢des determinadas pela CC.
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O esquema da Figura 1 mostra a proposta de gestdo dos autores para a Cadeia Produtiva do

Biodiesel da Mamona.



Figura 1: Proposta de Gestao para a Cadeia Produtiva do Biodiesel da Mamona.
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CONCLUSOES

Este trabalho discorreu sucintamente sobre o ingente desafio hoje enfrentado pelos diversos
atores econdmicos-sociais e insténcias governamentais para utilizar a oportunidade do momento atual
no setor energético brasileiro e o potencial da mamona para reverter o quadro de miséria e penuria no
semi-arido nordestino. Foram discutidas a complexidade da Cadeia Produtiva do Biodiesel da Mamona
(CP/BDM) e a consequente necessidade de se resolver adequadamente o problema da gestéo da
cadeia como um todo. Em funcéo disso, apresentou-se uma proposta de estrutura de gestao que visa
garantir flexibilidade, eficiéncia e eficacia nas diversas atividades envolvidas com a CP/BDM. Ressalta-
se, no entanto, que o sucesso na implementagéo da estrutura de gestéo proposta exige grande esforgo
de articulagdo da base agréria produtiva em si e com os demais atores da cadeia além da
compreensao das instancias publicas do seu verdadeiro e efetivo papel — o de indutores/facilitadores

do desenvolvimento da cadeia.
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