INSTITUTO

ESCOLHAS


https://www.escolhas.org/

Conselho Diretor
Mariana Luz (presidente)
Marcos Lisboa

Ricardo Sennes

Sergio Leitao

Conselho Cientifico
Rudi Rocha (presidente)

Ariaster Chimeli

PARA UMA TRANSICAO

Bernard Appy.

Fernanda Estevan

Izabella Teixeira

Marcelo Paixao

O SELO RENOVABIO SOCIAL

ENERGETICA JUSTA:

Marcos Lisboa

Conselho Fiscal
Plinio Ribeiro (presidente)
Fernando Furriela

Zeina Latif

Estudo idealizado pelo Instituto Escolhas

Coordenacao Geral
-Juliana Siqueira-Gay (Instituto Escolhas)
Larissa Rodrigues (Instituto Escolhas)

Coordenacao Técnica
Arilson Favareto (UFABC/Cebrap)

Instituto Escolhas
Sao Paulo, marco de 2022

O INSTITUTO ESCOLHAS DESENVOLVE
INSTITUTO ESTUDOS E ANALISES SOBRE ECONOMIA

E MEIO AMBIENTE PARA VIABILIZAR O
ESCOLHAS DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL :


https://www.escolhas.org/

Este documento resulta da parceria entre o Instituto Escolhas e o Programa de Energia
para o Brasil (BEP), do governo britanico, executado por um consércio de organizacées
liderado pela Adam Smith International (ASI) e com a participacao do Instituto 17
(i17), Carbon Limiting Technologies (CLT), hubz e Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Para mais informacgoes, acesse:

https://www.ukbrep.org/pt/home

\Vaw ol Adam Smith

hubz CLTEL:‘;'E'EWEL;E \' FGV Instit-u—to 17 International

EQUIPE TECNICA DO PROGRAMA DE ENERGIA PARA O BRASIL:

Diretores de Programa: Clarissa Vargas
(FCDO-UK) / Zane Kanderian (ASI)

Gerentes de Programa: Louise Hill
(FCDO-UK) / Fernanda Guedes (ASI)

Diretor Técnico:
Gilberto de Martino Jannuzzi (ASI)

Conselheira Estratégica:
Elbia Gannoum (ASI)

Coordenacao Técnica:
Alessandro Sanches Pereira (i17)

Lider em Aproveitamento Energético de
Residuos: Leidiane Ferronato Mariani (i17)

Lider da equipe: Vanice Helen Nakano (i17)

Responsavel técnico:
Jessica Yuki de Lima Mito (i17)

Equipe técnica do i17: André Cestonaro do
Amaral, Brenda Monteiro Rodrigues, Deisi
Cristina Tapparo, Gladis Backes Bihring,
Izabelly Cassia May, Julio Rietow, Luis Cesar
da Costa Junior, Luiz Gustavo Silva de Oliveira,
Maria Eduarda Cacao Rosa e Vinicius Fritsch

Revisoras do ASI: Luiza Bazan (Gerente
de Monitoramento e Avaliacao), Suzanne
Maia (Conselheira em Inclusao Social
e Igualdade de Género) e Marta Telles
(Gerente de Comunicacao e Inclusao)

Revisora editorial: Claudete
Debértolis Ribeiro

As instituicdes que integram o consadrcio

de implementacao do Programa de

Energia para o Brasil (BEP) — Adam Smith
International, Carbon Limiting Technologies,
Hubz, Fundagdo Getulio Vargas e Instituto
17 — agradecem ao governo britanico pela
confianca na execucgao do Programa.



INSTITUTO ESCOLHAS

POR QUE UMA NOVA CERTIFICAGAO
SOCIAL NO SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS?

A transicdo energética consolida-se no
mundo, e o0 Brasil € um pals importante
nesse processo, dado o seu alto potencial
energético renovavel, incluindo a ja
estabelecida producao de biocombustiveis.
E nesse contexto que foi criada esta
proposta para o Selo RenovaBio Social,
uma certificagdo social no ambito da Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Instituido pela Lei no 13.576/2017, o
RenovaBio atua em trés eixos estratégicos:
metas de descarbonizacao, certificacao da
producao de biocombustiveis e Crédito de
Descarbonizacao (CBIO). O RenovaBio tem
recebido ampla adesao do setor produtivo
de biocombustiveis desde a sua criacao:
de acordo com dados da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), atualmente, 74% das usinas
autorizadas a produzir biocombustiveis

no pais detém a certificagao - com amplo
dominio do setor sucroenergético.

No entanto, mesmo representando um
inquestionavel avango no quesito ambiental,
0 RenovaBio falha ao nao oferecer
estratégias e mecanismos de regulacao
para verificacao dos impactos sociais

relacionados a producao de biocombustiveis.

Em algumas areas produtoras de biodiesel,
é inegavel a acentuagao de desigualdades
e vulnerabilidades a que os trabalhadores,
sobretudo da agricultura familiar, estao
submetidos. A indUstria de etanol, vale
lembrar, influencia diretamente as cadeias
de geracao e concentracao de riqueza,

assim como as dinamicas ocupacional e de
geracao de empregos nas regides onde atua.

Ao promover aspectos relacionados a inclusao
social no ambito do RenovaBio, esta proposta
de certificacao coloca tais realidades em
evidéncia, trazendo o debate sobre justica
social para o centro da mesa de negociagoes.
Ao mesmo tempo, contribui também para
fortalecer o setor dos biocombustiveis,
habilitando-o as crescentes exigéncias
ambientais e sociais do mercado global.
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A PROPOSTA PARA O SELO RENOVABIO SOCIAL

A proposta para o Selo RenovaBio Social

foi estruturada a partir de quatro temas

que dialogam com os aspectos sociais da
narrativa das praticas ESG (Environmental,
Social and Governance), a saber: direitos dos
trabalhadores, impactos na comunidade,
responsabilidade com clientes, e salde

e seguranca. Tais temas se desdobram

em 15 principios, por sua vez, detalhados
em 20 critérios objetivos, que tratam de

diversidade de género, racial e geracional
nas empresas e incorporacao dos saberes e
das pessoas de comunidades tradicionais,
entre outros critérios sociais (ver figura).

Para garantir acessibilidade aos

variados agentes da cadeia produtiva
dos biocombustiveis, optou-se por

uma proposta de certificacao social
escalonada, com trés niveis de exigéncia:

cumprimento de critérios associados a legislacdo e de
promocao de diversidade racial, geracional e de género nas

relacdes de trabalho.

padrdao médio ja praticado no mercado de certificacoes de
etanol — atual foco do RenovaBio —, com base em critérios

Intermediario

adicionais de auséncia de conflitos graves associados

a producao e garantia de direitos de povos indigenas e
populacodes tradicionais.

adocao de boas praticas internacionais, tomando por
referéncia a legislacao e as instrucdes normativas praticadas

Avancado na Unido Europeia, como 0s compromissos com critérios de
governanga corporativa transparente e comprometimento com
a rastreabilidade da cadeia produtiva.

A proposta traz aspectos inovadores e nao observados por outras certificacdes disponiveis,
mas preveé, contudo, a complementaridade com os selos ja existentes. Desse modo, as
empresas poderao comprovar o cumprimento de critérios exigidos pelo Selo RenovaBio Social
com a validagao de exigéncias similares cumpridas em outras certificagoes que detém.
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PROPOSTA PARA O RENOVABIO SOCIAL:
TEMAS, PRINCIiPIOS E CRITERIOS

Principios a serem observados
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Tema ESG 1

Direitos dos
Trabalhadores

Principios

1. Cumprimento da
legislacao trabalhista

2. Relacoes de trabalho

PARA UMA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA: O SELO RENOVABIO SOCIAL

A proposta do Selo RenovaBio Social traz uma exigéncia inédita
quanto as relacoes de trabalho: o trato afirmativo de diferencas
raciais, de género e geracionais. Tal critério é requisitado desde
o nivel basico da certificacao até o nivel avancado e, além

de estabelecer seus compromissos, as empresas precisarao
demonstrar quais serao as acoes afirmativas adotadas para
promocao da diversidade e como elas serao monitoradas.

Critérios Indicadores sugeridos

Respeito a legislacao trabalhista

Conhecimento e cumprimento de leis e convencoes devem ser demonstrados

Registro de ocorréncias e encaminhamentos em caso de conflitos e processos legais
Respeito as convencoes OIT ratificadas no pais

Trato afirmativo das diferencas raciais, = : :
de género e geracionais Acoes afirmativas demonstradas

Compromisso com critérios de equidade de género, = : :
raca e geracio estabelecidos e monitorados Acdes afirmativas demonstradas

11
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Tema ESG 2

Impactos na
comunidade

Principios

3. Aspectos fundiarios

4. Povos indigenas e
populacoes tradicionais

5. Relacoes com a comunidade e
respeito ao modo de vida locais

6. Recursos hidricos e seus
impactos para a saude humana
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Este tema traz o maior numero de inovacoes em relacao as certificagoes existentes, pois sao
introduzidos critérios associados aos efeitos indiretos da producao de biocombustiveis, algo
muito reivindicado pelos segmentos mais criticos ao padrao praticado pelo setor atualmente.

As empresas precisarao comprovar que suas operacoes nao afetam negativamente as
comunidades onde estao inseridas, o que inclui o correto uso dos recursos naturais, o respeito
aos modos de vida tradicionais e a promocao do desenvolvimento socioeconémico local.

Critérios

Demonstracao de posse legal da terra de
acordo com a legislacao vigente

Auséncia de conflitos graves envolvendo
titularidade e usos da terra

Respeito aos direitos dos povos indigenas
e das populacoes tradicionais

Garantia de que a producao nao compromete
modos de vida locais e tradicionais, incluindo o
uso de recursos naturais de forma compativel
com suas estratégias de reproducao social

Uso adequado e responsavel dos recursos
hidricos, de forma a nao comprometer
a qualidade e a disponibilidade para o
consumo pelas populacoes locais

v
v

D

Indicadores sugeridos

Auséncia de manifestacoes contestando titularidade ou formas de uso da terra

Demonstracao de documentacao que respalde a posicao da empresa e o devido
encaminhamento negocial ou juridico para solucionar tais conflitos

Auséncia de manifestacoes contestando préticas'diretas ou indiretas da empresa e
que limitem ou restrinjam direitos de povos indigenas e populacées tradicionais

Demonstracao de documentacao que respalde a posicao da empresa e o devido
encaminhamento negocial ou juridico para solucionar tais conflitos

Auséncia de manifestacoes contestando praticas diretas ou indiretas da empresa e
que limitem ou restrinjam direitos de povos indigenas e populacoes tradicionais

Demonstracao de documentacao que respalde a posicao da empresa e o devido
encaminhamento negocial ou juridico para solucionar tais conflitos

Identificacao e mapeamento das fontes e corpos d’agua utilizados ou afetados pela empresa

Avaliacao regular dos impactos da atividade sobre os recursos hidricos, sobretudo seus
efeitos sobre a disponibilidade e a qualidade da agua para consumo das populacoes locais
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Impactos na comunidade

Principios Critérios Indicadores sugeridos

Levantamento e demonstracio de impactos positivos sobre os niveis de
emprego, arrecadacao e efeitos encadeadores com a economia local
Impactos positivos sobre a economia local
Demonstracao de medidas de compensacao e mitigacao de impactos
em caso de diminuicao de uso de forca de trabalho local

7. Desenvolvimento local

Demonstracao de investimentos e iniciativas da empresa em acées voltadas
para a promocao da equidade, a melhoria dos equipamentos sociais, a
sustentabilidade ambiental e outros realizados nas comunidades do entorno

Existéncia de acoes efetivas de
responsabilidade social e ambiental

Auséncia de manifestacoes denunciando efeitos negativos da atuacao da empresa sobre o direito a
seguranca alimentar de populacoes em sua area de atuacao ou por seus fornecedores

Operacoes resguardam o direito

8. Seguranca alimentar a seguranca alimentar

Quando houver dentincias, demonstracao de d'ocumentagio que respalde a posicao e o devido
encaminhamento negocial ou juridico para esclarecer as denuncias

Demonstracao de acoes compensatorias ou de mitigacao de efeitos sobre seguranca alimentar

Politica de compras documentada que comprove acoes de discriminacao positiva
da agricultura familiar (percentuais de compra, fornecimento de assisténcia
técnica, garantia de precos, condicdes especiais de contrato ou outros)

Existéncia de politicas de inclusdo da agricultura

9. Inclusao da agricultura familiar familiar na cadeia de fornecedores

Comprovacao de nao conversao de areas
com vegetacao natural original para
fins de producao de mateérias primas

Demonstracao de conservacao de areas naturais, protegidas e em recuperacao
por meio de mapas e sistemas de informacao georreferenciada

10. Desmatamento, usos do solo e
consequéncias para a vida humana
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Tema ESG 3

Responsabilidade
com clientes

Principios

11. Cumprimento da
legislacao vigente

12. Rastreabilidade

13. Governanca
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Apesar de ser considerado o pilar social das praticas ESG, a responsabilidade com a comunidade

traz nuances relevantes de governanca. Dos quatro critérios indicados, apenas aquele que trata de
cumprimento da lei esta associado ao nivel basico da proposta de certificacao RenovaBio Social. Os
demais estao associados ao nivel avancado, por representarem praticas que envolvem certa robustez
dos sistemas de governanca - como, por exemplo, aquelas que dizem respeito a rastreabilidade.

Ja o compromisso com critérios de governanca corporativa transparente e accountability
(responsabilizacao das partes interessadas) é um critério inédito entre as certificacoes existentes.
Para demonstrar o seu cumprimento, as empresas deverao tornar publicos os relatorios de
avaliacao e impacto de sua atividade econdmica. Além disso, precisarao garantir a participacao
de representantes das comunidades onde atuam em seus espacos de governanca corporativa.

Critérios

N3o existéncia de atividades ilegais
nas areas de producao

Existéncia de compromisso e atencao com
os demais elos da cadeia produtiva

Compromisso com critérios de governancga
corporativa transparente e accountability

Existéncia de compromisso e atencao
com eventuais areas nao certificadas
de mesma propriedade

Indicadores sugeridos

Sistema de monitoramento patrimonial ou equivalente
Auséncia de denuncias de ilegalidade

Quando houver dentincias, demonstracao de documentacao que
respalde posicao ou resolucao por parte da empresa

Documento ou protocolo de compromisso expressando medidas voltadas a cadeia de fornecedores
e aos clientes, explicitando medidas restritivas a relacdes comerciais com clientes com
comprovada conduta ilegal ou conflitiva com os principios e requisitos desta certificacao

Relatorios de avaliacdo e impacto de atividade econdmica publicados ou informagées sobre estes
temas disponiveis e de acesso aberto

Participacao de representantes da sociedade local em espacos
ou mecanismos de governanca corporativa

Documento ou protocolo de compromisso expressando medidas
voltadas as areas nao certificadas na mesma propriedade
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Tema ESG 4

Saude e
seguranca

Principios

14. Seguranca e gestao de riscos

15. Uso de agroquimicos,
controle de poluentes e suas
consequéncias para a vida humana
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Este tema traz elementos relacionados aos impactos causados pelas atividades na
seguranca e no bem-estar da populacao. Aqui, a proposta para o Selo RenovaBio
Social reforca principios ja considerados por outras certificacoes.

Um dos critérios, exigido apenas para o nivel avancado do Selo, determina a implantacao de
um sistema de monitoramento, por parte das empresas, dos impactos socioambientais nas
comunidades onde atuam. Além disso, as empresas deverao apresentar planos e medidas
para mitigar impactos, reduzir riscos e impactos negativos, bem como estabelecer claramente,
com ampla divulgacao publica, as acdes de reducao e de compensacao de danos.

Critérios

Respeito a legislacdo trabalhista

Impacto socioambiental no entorno é monitorado
e medidas de mitigacao, compensacao
e reducao de riscos sao adotadas

Uso controlado e responsavel de agroquimicos

Indicadores sugeridos

Conhecimento e cumprimento de leis e disposicoes das convencoes internacionais sobre
seguranca no trabalho devem ser demonstrados

Sistema de mapeamento de riscos aos trabalhadores e registro de acidentes de trabalho e
informacodes associadas disponiveis

Planos e medidas de reducao de riscos e acidentes de trabalho devem ser demonstrados

Estudos de impacto e licenciamentos exigidos por lei disponiveis
Sistema de monitoramento de impactos na area direta de atuacao e entorno existente

Planos e medidas de mitigacao de impactos, de reducao de riscos e de impactos negativos
devem ser demonstrados

Em caso de impactos negativos comprovados, acoes de mitigacao e compensacao devem ser
demonstradas

Sistema de informacoes disponivel sobre uso de agroquimicos pela empresa

Avaliacdo regular dos impactos associados ao uso de agroquimicos
sobre o solo, corpos d’agua e saude humana

Existéncia de salvaguardas e planos de reducao de consumo e diminuicao de impactos
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PASSOS IMPORTANTES PARA IMPLEMENTAR O SELO

RENOVABIO SOCIAL COMITE RENOVABIO
) E GRUPOS DE TRABALHO
A proposta para o Selo RenovaBio Social é crucial para De imediato, a primeira vantagem da —
fortalecer o programa RenovaBio e pode impulsionar o setor proposta para o Selo RenovaBio Social

de biocombustiveis a responder as crescentes exigéncias

de insercao social feitas pelo mercado global.

A Lei 13576/2017, que implementou o RenovaBio, ja destaca a
importancia do programa para a inclusao social e o desenvolvimento

para as empresas seriam os ganhos
reputacionais, importantes para
posicionamento corporativo e de suas
marcas no mercado, o que pode ser
convertido em ganhos econ6micos em

Criado para ser responsavel pela conducao
operacional e pelo acompanhamento
constante da politica, o Comité da

Politica Nacional de Biocombustiveis — o
Comité RenovaBio (CRBio) — poderia ter

regional, o que, em principio, facilitaria a insergao de normativas sociais médio e longo prazos, inclusive com suas atribuicoes ajustadas para tratar
na producao de biocombustiveis. Entretanto, ainda sdo necessarios a conquista de novos consumidores. também do Selo RenovaBio Social. Para
ajustes na lei para viabilizar a implementacao do novo selo, incluindo a Além disso, a nova certificacdo poderia esse fim, de acordo com a proposta do
definicao dos objetivos da certificagcao e seus principais mecanismos. gerar incentivos de crédito, facilitando Selo, o CRBio seria auxiliado por trés

0 acesso a operacgoes financeiras e a grupos de trabalho (GTs) multiatores:
A seguir, estao detalhadas medidas para dar suporte ao recursos com menores taxas de juros.
desenvolvimento da proposta e sua implementacgao. > GT voltado para os incentivos,

A partir da experiéncia bem-sucedida
dos Créditos de Descarbonizacao (CBIOs)
— certificados de emissoes evitadas

de etanol, biodiesel e biometano —, o
RenovaBio Social também poderia, no
futuro, ser a base de um mecanismo

de comercializacao de créditos de
insercao social, similar ao mercado de
créditos de descarbonizagao.

formado com a participacao de
agentes financeiros publicos e
privados e de empresas do setor;

> GT formado pelos diferentes atores

do setor de biocombustiveis e dedicado
a elaboracao do Manual Operacional

do Selo RenovaBio Social, documento
que vai guiar a implementacao da
certificacao, assim como prever sua
revisao e seu aperfeicoamento. O grupo
deve incluir membros de associacoes,
certificadoras, governo e sociedade civil;

> GT voltado para a legislacao, que

devera propor minutas de adequacao e
aprimoramento dos instrumentos legais

ja disponiveis, contemplando inclusive os
avancos realizados nos outros dois grupos.

J
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MANUAL OPERACIONAL
DO SELO RENOVABIO
SOCIAL

Em suporte as possiveis alteragoes
legislativas, devera ser elaborado um
Manual Operacional para operacionalizar
todo o processo de certificacao. Ele
podera reunir critérios, indicadores e
formas de verificacao para as empresas
obterem o Selo RenovaBio Social.

Como mencionado anteriormente, sua
elaboracao e atualizacdo poderao ficar a
cargo do GT especifico para essa funcao.

Idealmente, um de seus capitulos

deve abordar a RenovaCalc Social,
ferramenta complementar a calculadora
RenovaCalc, usada atualmente pelos
produtores para verificar a comprovacao
do desempenho ambiental da producao

de biocombustiveis pelas usinas e, assim,
gerar créditos de descarbonizacao.

A RenovaCalc Social indicaria a
conformidade ou nao com os patamares
minimos exigidos e indicara o nivel
sugerido para a concessao do Selo.
Caberia as certificadoras credenciadas
verificar a documentacao apresentada
pelas empresas e realizar a auditoria,
quando necessario. Feito isso, seria
emitido o Relatdrio de Certificacao
Social, uma autorizacdo dada a
empresa para obter o Selo RenovaBio
Social junto ao governo federal.

CONSTRUGAO COLETIVA
E ENGAJAMENTO

A flexibilidade para a obtencao e

a complementaridade com outras
certificacoes sao elementos fundamentais
na proposta do Selo RenovaBio Social.
Entretanto, nao sao suficientes para

sua consolidagao. Na formatacao final

da certificacao, é preciso garantir o
envolvimento e a participacao de todos os
agentes — produtores de matérias-primas
e de biocombustiveis, trabalhadores,
agentes publicos e representantes do
mercado financeiro, entre outros.

Isso deve ser alcancado por meio do
equilibrio entre os componentes técnicos
do RenovaBio Social e as demandas
dos variados atores da cadeia produtiva
dos biocombustiveis, em um processo
de negociacao e didlogo permanentes.
Somente a diversidade de falas na
formatacao do Selo é capaz de garantir
a legitimidade necessaria para sua
implantagao e éxito na insergcao dos
temas sociais na agenda do setor.

Esta proposta do Selo RenovaBio
Social podera ser apresentada ao
Comité RenovaBio. A partir disso,
sugere-se a formacao de grupos de
trabalho para ajustes no desenho
proposto, ja considerando as
condicoes institucionais apontadas.

PARA UMA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA: O SELO RENOVABIO SOCIAL

METODOLOGIA

A proposta do Selo RenovaBio Social foi elaborada a partir de extensa pesquisa, que
envolveu amplo levantamento bibliografico, treze entrevistas com atores da cadeia

dos biocombustiveis no Brasil e quatro reunides técnicas com membros da academia,
trabalhadores do setor, certificadoras e membros do governo. Foram realizadas, ainda,
quatro visitas de campo nos estados de Sao Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Para, para
identificar as realidades e os desafios locais no dmbito da producao de biocombustiveis
a partir da cana-de-aclcar, da mamona, da soja e da palma. Durante as visitas foram
feitas vinte e duas entrevistas com representantes das usinas, fornecedores de matérias-
primas, sindicatos e associacoes de trabalhadores rurais e da agricultura familiar,
membros do poder publico, cooperativas, outras liderancas locais e pesquisadores, com
o objetivo de avaliar as diversas opinioes sobre a proposta do Selo RenovaBio Social.
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