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Uniao Brasileira do Biodiesel
e Bioguerosene

Oficio DS/106/2021
Brasilia, 03 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Jair Messias Bolsonaro

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto - Brasilia - DF

Ref: Solicitacdo de revisdo da decisdo do CNPE realizada no dia 29 de novembro de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Unido Brasileira do Biodiesel e Bioguerosene — UBRABIO, associacdo sem fins econémicos que representa
nacionalmente toda a cadeia produtiva desses Biocombustiveis, representa mais de 40% da producédo nacional
de biodiesel e atua como interlocutora entre sociedade e governo para mobilizar e unir esforgos, recursos e
conhecimentos na busca pelo desenvolvimento do setor, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa
Exceléncia expor fatos, informacfes e dados de extrema relevancia para a Politica Energética Nacional,
estabelecida na Lei n°® 9.478/1997, e ao final requerer.

Em 29 de novembro, o Ministério de Minas Energia emitiu nota' informando que “o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), em assessoramento ao Presidente da Republica, decidiu pela manutengéo do teor
de 10% de biodiesel no diesel para todo o ano de 2022”. E que a decisdo tomada “coaduna-se com 0s
interesses da sociedade, conciliando medidas para a contengcdo do preco do diesel com a manutencdo da
Politica Nacional de Biocombustiveis, conferindo previsibilidade, transparéncia, seguranca juridica e regulatéria
ao setor”.

Acontece, Senhor Presidente da Republica, que estamos diante de uma decisdo miope, que em nada contribui
com a economia, com a indUstria nacional e com a salde dos brasileiros. Muito pelo contrario, estamos diante
de uma decisao equivocada que ndo oferece nenhum ganho a sociedade brasileira.

A nota do Ministério de Minas e Energia faz mencao ao artigo 1° da Lei 9.478/1997, no qual ha a previsao dos
principios que regem a Politica Energética Nacional, para justificar a medida incompreensivel tomada pelo
CNPE, conforme se pode ver a seguir:

ART. 1° AS POLITICAS NACIONAIS PARA O APROVEITAMENTO RACIONAL DAS
FONTES DE ENERGIA VISARAO AOS SEGUINTES OBJETIVOS:

| - PRESERVAR O INTERESSE NACIONAL;

I - PROMOVER O DESENVOLVIMENTO, AMPLIAR O MERCADO DE TRABALHO E
VALORIZAR OS RECURSOS ENERGETICOS;

Il - PROTEGER OS INTERESSES DO CONSUMIDOR QUANTO A PRECO, QUALIDADE E
OFERTA DOS PRODUTOS;

IV - PROTEGER O MEIO AMBIENTE E PROMOVER A CONSERVACAO DE ENERGIA;

! CNPE mantém percentual de 10% de biodiesel no diesel em 2022 — Portugués (Brasil) (www.gov.br) disponivel em:
www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/cnpe-mantem-percentual-de-10-de-biodiesel-no-diesel-em-2022-3
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V - GARANTIR O FORNECIMENTO DE DERIVADOS DE PETROLEO EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 177 DA CONSTITUICAO
FEDERAL;

VI - INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, A UTILIZAGAO DO GAS NATURAL;

VIl - IDENTIFICAR AS SOLUGCOES MAIS ADEQUADAS PARA O SUPRIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NAS DIVERSAS REGIOES DO PAIS;

VIl - UTILIZAR FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA, MEDIANTE O
APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS INSUMOS DISPONIVEIS E DAS TECNOLOGIAS
APLICAVEIS;

IX - PROMOVER A LIVRE CONCORRENCIA;
X - ATRAIR INVESTIMENTOS NA PRODUCAO DE ENERGIA;
Xl - AMPLIAR A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO INTERNACIONAL.

Xl - INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, A
PARTICIPACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS NA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL.

Xl - GARANTIR O FORNECIMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL.

XIV - INCENTIVAR A GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DA BIOMASSA E DE
SUBPRODUTOS DA PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS, EM RAZAO DO SEU CARATER
LIMPO, RENOVAVEL E COMPLEMENTAR A FONTE HIDRAULICA.

XV - PROMOVER A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO INTERNACIONAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS.

XVl - ATRAIR INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA PARA TRANSPORTE E
ESTOCAGEM DE BIOCOMBUSTIVEIS.

XVII - FOMENTAR A PESQUISA E O DESENVOLVIMENTO RELACIONADOS A ENERGIA
RENOVAVEL.

XVIIl - MITIGAR AS EMISSOES DE GASES CAUSADORES DE EFEITO ESTUFA E DE
POLUENTES NOS SETORES DE ENERGIA E DE TRANSPORTES, INCLUSIVE COM O
USO DE BIOCOMBUSTIVEIS. (GRIFO NOSSO)

Senhor Presidente, na grande maioria dos principios acima mencionados, o Biodiesel se apresenta com uma
ferramenta essencial e uma agenda positiva inclusive para 0 momento atual do Brasil e ndo algo que prejudique
a Politica Energética Nacional e os interesses da sociedade como quis crer a decisdo do CNPE.

A sequir, teremos a oportunidade de visitar cada um dos principios da Politica Energética Nacional presentes
no artigo 1° da Lei 9.478/1997 e comprovar, com uma andlise mais profunda — o que se percebe que o CNPE
nao realizou — a necessidade de fortalecimento da Politica Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel.
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1. “I- PRESERVAR O INTERESSE NACIONAL”

Um dos maiores desafios que o Pais vive, sendo o maior, é a retomada da economia bastante prejudicada pela
pandemia. Nesse sentido, a cadeia de producédo de Biodiesel pode contribuir sensivelmente para a geragéo de
postos de trabalho, incremento da massa salarial, fortalecimento da agricultura familiar, aumento na
arrecadacao de impostos, aprimoramento de tecnologias e, sobretudo, seguranca alimentar e energética, a
partir do fomento desse importante setor da industria nacional, como amplamente demonstrado no estudo de
GO Associados (Anexo 1), e encaminhado aos membros do CNPE.

2. “ll - PROMOVER O DESENVOLVIMENTO, AMPLIAR O MERCADO DE TRABALHO E VALORIZAR OS
RECURSOS ENERGETICOS”

A producdo do Biodiesel integra 74 mil familias e 69 cooperativas da agricultura familiar, as quais recebem
tecnologia e assisténcia técnica, o que eleva produtividade e reduz perdas. Em vista disso, a decisdo da CNPE,
gue nao merece prosperar, promove a perda de, no minimo, 102 mil postos de trabalho, R$ 1,8 bilhdo em
massa salarial, R$ 14,1 bilhées do PIB e R$ 321 milhdes em arrecadagéo de tributos.

A decisdo ndo considera o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, tendo em vista a ndo
valorizacdo do potencial energético pelo uso da biomassa representada por 6leos vegetais e gorduras animais
em abundancia no Brasil, em especial, num cenario de super safra de soja, que coloca o agronegocio brasileiro
como o maior produtor mundial de soja. Além disso, a decisdo equivocadamente privilegia a importacdo de
combustivel fossil, em prejuizo aos numeros da balanca comercial.

3. “lll - PROTEGER OS INTERESSES DO CONSUMIDOR QUANTO A PRECO, QUALIDADE E OFERTA
DOS PRODUTOS”

Nota-se que a decisdo extremamente miope adotada pelo CNPE ndo se atentou a evolucdo dos indices de
composicdo de preco do Diesel B ao consumidor final. Cabe destacar que no periodo de janeiro a
outubro/2021, a variacdo do Diesel A (fossil) passou de 47% para 56%. J& o Biodiesel B100 (sustentavel)
passou de 13,6% para 13,7%. Caso a decisdo de Vossa Exceléncia seja para a manutencdo do cronograma de
aumento de mistura previsto na Lei 13.263/2016 e da Resolugcdo CNPE 16/2018, o eventual aumento da
participacdo do Biodiesel na composi¢cdo de preco sera de aproximadamente R$0,15 ou inferior 3%. Ou seja,
bem inferior aos sucessivos aumentos alcancados pelo diesel féssil.

Em relagdo a qualidade, nota-se completa omissdo do CNPE de observar esse principio, uma vez que a
decisé@o privilegia a importacdo de tipo de diesel (S500) ja banido em outros paises, inclusive de pais da
América do Sul, por apresentarem péssima qualidade e comprometimento da salde publica. Sdo causadores
de diversas doencas cardiorrespiratorias, que impactam diretamente nas despesas do sistema de salde e na
economia. Vale destacar que o Biodiesel comercializado no Brasil possui, segundo a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), o mais rigoroso programa de qualidade e especificacdo do mundo, a
partir do maior programa de testes realizado no mundo sobre Biodiesel pelas montadoras e fabricantes de
equipamentos, sob a supervisdo do MME.

Sobre a oferta, tem sido amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo, noticias em que a Petrobras
admite que nao atendera 100% dos pedidos de distribuidoras por combustiveis em dezembro/2021, mesmo
com todos os subsidios fiscais e econdmicos presentes a cadeia do refino do combustivel féssil.

Ora, percebe-se, mais uma vez, completa omissdo do CNPE em relacdo a um principio tdo caro a sociedade,
comprometendo, assim, a seguranca energética nacional.
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4. “IV - PROTEGER O MEIO AMBIENTE E PROMOVER A CONSERVACAO DE ENERGIA”

O uso do Biodiesel reduz as emissdes de Gases Efeito Estufa em até 90% em relacdo ao diesel féssil. Além da
reducdo de outros poluentes como material particulado e 6xido de enxofre, que causam significativos danos
ambientais associados as mudancas climaticas.

No entanto, a decisédo do CNPE desafia a prépria manifestacdo do Governo Brasileiro por ocasido da COP 26,
na qual o Ministro de Estado do Meio Ambiente disse que o Brasil sairia na frente no desafio de reduzir
emissfes. Mas o que se vé é um importante retrocesso na mudanca da matriz energética, privilegiando o fassil.

5. “VIII - UTILIZAR FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA, MEDIANTE O APROVEITAMENTO
ECONOMICO DOS INSUMOS DISPONIVEIS E DAS TECNOLOGIAS APLICAVEIS”

O biodiesel é a esséncia desse principio, entretanto, percebe-se que nao foi considerado, uma vez que o Brasil
tem todas as condicdes necessérias, matéria-prima, insumos e tecnologia 100% nacional. Mas a medida
tomada pelo CNPE pode promover o completo desmanche do setor.

6. “IX- PROMOVER A LIVRE CONCORRENCIA”

O proprio CNPE ja regulamentou o modelo de comercializacdo do biodiesel no mercado nacional,
estabelecendo a partir de 1° de janeiro de 2022, a modalidade de compra direta, promovendo a livre
concorréncia. O que se vé, no entanto, € uma reserva de mercado de até 90% garantida ao combustivel fossil,
gue carrega consigo uma série de prejuizos ao Pais e a sociedade brasileira.

7. “X - ATRAIR INVESTIMENTOS NA PRODUCAO DE ENERGIA”

A cadeia produtiva do Biodiesel ja proporcionou substanciais investimentos no territdrio nacional. Estima-se que
nos ultimos 15 anos, houve investimentos superiores a R$ 10 bilhdes com um parque industrial de 54 usinas de
produgdo do biocombustivel. Além dessas, existe outras 11 unidades em construcdo e mais 4 unidades em
processo de ampliacdo para producéo de energia limpa.

8. “XI- AMPLIAR A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO INTERNACIONAL”

A producédo de biodiesel no Pais tem apresentado vantagens que poderdo colocar o Brasil como poténcia
exportadora de biocombustiveis, no momento em que as grandes poténcias mundiais promovem a transicao
das matrizes energéticas.

9. XIl - INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, A PARTICIPACAO DOS
BIOCOMBUSTIVEIS NA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL.

Base econbmica:

Nesses Ultimos 15 anos o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) se firmou como
Patriménio Nacional e vetor de desenvolvimento de interesse nacional, sustentado por virtuosas caracteristicas.
Contribui para a verticalizacéo da producao agricola, agregacao de valor e estimulo as cadeias alimentares pela
ampliacdo da oferta e consequente barateamento do farelo proteico, essencial para composicao de racdes
animais como ja manifestado pelas principais entidades da cadeia de proteinas (Anexo2).

Além disso, a producéo interna de biodiesel proporcionou reducéo das importacdes entre 2008 e 2020, de cerca
de 47 bilhdes de litros de diesel féssil, mantendo em territério nacional o equivalente a US$ 26 bilhées que
teriam sido remetidos ao exterior.
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Base Social:

Complementando o que foi abordado no item 2, o Selo Biocombustivel Social afigura-se como o maior
programa de transferéncia de renda para a agricultura familiar no Brasil e faz do PNPB um exemplo no mundo
em inclusao produtiva em bioenergia além dos milhares de empregos diretos e indiretos proporcionados pelas
54 inddstrias.

A substituicdo de parte do diesel féssil consumido contribui para o aumento de qualidade de vida ao reduzir
significativamente as emissdes automotivas que tanto impactam o meio ambiente e a salide humana. Segundo
dados do SUS, de 2008 a 2017, as doencas relacionadas a poluicdo do ar foram um dos principais casos de
internacdo hospitalar e representaram um custo de R$ 12,5 bilhes. Em 2018, internagdes por problemas
respiratorios custaram R$ 1,3 bilhdo do SUS, de acordo com o Ministério da Saude.

Base ambiental:

A maior Politica de incentivo aos biocombustiveis do mundo, o RenovaBio, € um instrumento de
descarbonizacdo da matriz energética brasileira e que reconhece e valoriza os biocombustiveis (Lei
13.576/2017).

A Utilizacdo de gorduras animais e 0leo de fritura usado (OFU) no mix de matérias-primas transformando
residuos em energia limpa evita um enorme passivo ambiental que a partir do uso do biodiesel passaram a ter
destino sustentavel deixando de poluir especialmente os cursos d’agua, minimizando o impacto nos escassos
recursos hidricos das grandes cidades.

10. Xl - GARANTIR O FORNECIMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.

O biodiesel contribui para a descentralizagdo e otimizacdo da logistica do fornecimento de combustiveis. A
capilaridade das usinas de biodiesel nas diversas regides brasileiras € bem maior que a distribuicdo geogréafica
das refinarias de petr6leo que se concentram na costa leste, permitindo assim, desafogar a infraestrutura
portuaria. Apenas 7 refinarias produziram diesel A em 2020. Todas elas proximas ao litoral, enquanto as 54
unidades de producéo estéo distribuidas no interior otimizando a logistica de combustiveis e contribuindo para o
desenvolvimento regional e proporcionando renda e empregos qualificados.

11. XV - PROMOVER A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO INTERNACIONAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS.

Além do retorno efetivo da Agenda estabelecida pela Resolugdo CNPE 16/2018 com a utilizacdo imediata do
B13 e avango para B14, em margo de 2022, e B15, em marg¢o de 2023, a continuidade da ampliagdo do uso do
biodiesel até B20, em 2028, levara o Brasil a retomar o protagonismo em biocombustiveis em razdo do
diferencial comparativo em todos os fatores de producao.

12. XVI - ATRAIR INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA PARA TRANSPORTE E ESTOCAGEM DE
BIOCOMBUSTIVEIS.

Com a devida seguranca juridica e desejavel previsibilidade, estima-se, com o B20 em 2028, investimentos de
cerca de mais R$ 22 bilhdes, em 48 unidades de processamento de soja e de 59 em unidades de producao de
biodiesel, que certamente repercutirdo no incremento de investimentos de infraestrutura como um todo.
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13. XVII - FOMENTAR A PESQUISA E O DESENVOLVIMENTO RELACIONADOS A ENERGIA
RENOVAVEL.

Em nenhuma outra area da inddstria quimica depositou-se tantas patentes e publicou-se tantos artigos
cientificos como no tema biodiesel, demonstrando grande envolvimento de estudos e investimentos do setor
privado e da academia.

14. XVIII - MITIGAR AS EMISSOES DE GASES CAUSADORES DE EFEITO ESTUFA E DE POLUENTES
NOS SETORES DE ENERGIA E DE TRANSPORTES, INCLUSIVE COM O USO DE
BIOCOMBUSTIVEIS.

A Empresa de Pesquisa Energética vinculada ao Ministério de Minas e Energia publicou um estudo em 2021,
onde apresenta numeros que demonstram a preservacdo de vidas a partir do uso de biocombustiveis, em
especial, a substituicdo do Diesel féssil, mesmo que em parte, pelo Biodiesel. Caso seja mantida essa decisdo
extremamente desarrazoada, infelizmente, havera milhares de mortes causadas pela poluicdo veicular, em
especial, nas grandes cidades do Brasil.

Vale ressaltar, também, que desde o inicio da utilizacdo da mistura obrigatoria (janeiro de 2008 a dezembro de
2020), a producédo e uso de 46,6 bilhdes de litros de biodiesel permitiu significativos impactos na reducdo de
emissdes, a saber: 88,5 milh6es de toneladas de Diéxido de Carbono (CO2), 396 toneladas de Mondxido de
Carbono (C0O), 36 toneladas de Material Particulado (MP), 24 mil toneladas de Oxidos de Enxofre (SOX).

Os ndmeros acima equivalem ao plantio de 646 milhdes de arvores, em 4 milhdes de hectares ou 4 milhdes de
campos de futebol ou, ainda, 44 mil kmz2, praticamente mesma area do Estado do RJ (43,7 mil km?).

Temos a conviccdo que a ampliagdo do uso do biodiesel € uma resposta brasileira @ mudanca de paradigma da
sociedade na busca dos objetivos mundiais & manutencdo da vida no planeta, além da viabilizacdo dos
compromissos globais de reducdo das emissfes de gases de efeito estufa (GEE) que o Brasil reafirmou
recentemente na COP 26, em Glasgow, no desenvolvimento de nego6cios da bioeconomia, de empregos
verdes.

DA CONCLUSAO

Nesse contexto, Senhor Presidente, diante dos inUmeros argumentos apresentados, temos uma clara evidéncia
de desobediéncia aos principios que regem a Lei n°® 9.478/1997. Diferentemente da falta de leitura do CNPE,
demonstra-se pelo Governo Federal, o necessario fortalecimento do Programa Nacional de Producédo e Uso do
Biodiesel dentro da Politica Energética Nacional.

DO PEDIDO

Assim, recorremos a Vossa Exceléncia para que determine que o CNPE reveja, com a urgéncia que 0 caso
requer, a recente deliberacdo de reducdo da mistura B13 para B10 e, consequentemente, a manutencédo da
agenda estabelecida pela Resolucdo do CNPE 016/2018, sob pena de ocorrer uma irrecuperavel
desconstrucdo de um setor que tantos beneficios vem proporcionando ao Pais.

Juan Diego Ferrés
Presidente do Conselho Superior
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